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Sectiunea a 2-a. Modalitati de citare
si comunicare in dreptul comun

1. Reglementare. Modalitatile concrete de comunicare a
unui act de procedura

Regulile ce vizeaza comunicarea sunt aplicabile deopotriva
partilor, cét si altor participanti la proces (cum este martorul, expertul,
traducatorul, interpretul etc.). in toate situatiile, comunicarea citatiilor
si a altor acte de procedura se va face cu respectarea prevederilor
art. 154, art. 155, art. 161-166, art. 170-171 C.proc.civ.

Avrticolul 154, art. 163, art. 167 si art. 169 C.proc.civ. enuntd mo-
dalitatile concrete de comunicare a unui act de procedura. Conform
acestor norme, distingem:

1. comunicarea directa prin salariatii instantelor, in plic inchis;

2. comunicarea prin posta, cu scrisoare recomandatd, cu confir-
mare de primirel"), in plic inchis, in cazul citarii persoanelor in stréi-
natate solicitindu-se comunicarea si cu continut declarat.

Anterior modificarilor aduse prin Legea nr. 310/2018, comunicarea
oricarui act de procedura, in tara sau in strainatate, trebuia facuta si
cu continut declarat.

Prin Legea nr.310/2018 a fost modificat art. 154 alin. (4)
C.proc.civ., fiind eliminaté cerinta comunicarii cu continut declarat®?! in

M Potrivit art. 2 pct. 21 din O.U.G. nr. 13/2013 privind serviciile postale
(M. Of. nr. 139 din 15 martie 2013), serviciul confirmare de primire este servi-
ciul postal a carui particularitate consta in predarea catre expeditor a dovezii
privind predarea trimiterii postale inregistrate, confirmata in scris de catre
destinatar.

[21 Conform art. 2 pct. 19 din O.U.G. nr. 13/2013, astfel cum a fost modifi-
cat prin O.G. nr. 27/2019 (M. Of. nr. 717 din 30 august 2019), serviciul de tri-
mitere cu valoare declarata este serviciul postal a carui particularitate consta
in asigurarea unei trimiteri postale inregistrate impotriva pierderii, furtului,
distrugerii totale sau partiale ori deteriorarii, pentru o suma care nu poate
depasi valoarea declarata de catre expeditor, si in eliberarea, la cerere, ulte-
rior depunerii, respectiv livrarii trimiterii postale, a unei dovezi privind depu-
nerea trimiterii postale sau livrarea la destinatar, fara a fi confirmata in scris
de catre acesta.
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cazul comunicarilor facute in tara. Totusi, aceasta conditie, a evaluarii
continutului, s-a mentinut in cazul citarii persoanelor aflate in strai-
natate, conform art. 155 alin. (1) pct. 13 C.proc.civ.

Comunicarea cu continut declarat avea rolul de a evita divergen-
tele dintre parti in privinta actului comunicat, respectiv al celui primit.
Fara declararea continutului, exista posibilitatea disputarii continutului
actului, expeditorul putdnd afirma ca a trimis un anumit act, iar
destinatarul putand declara ca a primit un alt act;

3. comunicarea in mod nemijlocit prin executori judecatorestit!).
Aceasta comunicare presupune deplasarea personala a executorului
judecatoresc la locul citarii, nefiind posibila transmiterea actului de
catre executorul judecatoresc prin intermediul serviciilor postale ori de
curierat rapid®;

4. comunicarea prin servicii de curierat rapid cu scrisoare reco-
mandata, cu confirmare de primire, Tn plic inchis;

5. comunicarea de cétre grefa instantei prin telefax, posta electro-
nica sau prin alte mijloace ce asigura transmiterea textului actului si
confirmarea primirii acestuia;

6. comunicarea citatiei prin afisare la uga instantei, pe portalul
instantei de judecatd competente si la ultimul domiciliu cunoscut al
celui citat, insofita, in cazurile Tn care instanta apreciaza ca este nece-
sar, de publicarea citatiei Tn Monitorul Oficial al Romaniei sau Tntr-un
ziar central de larga raspandire;

7. comunicarea directé intre avocati sau consilieri juridici. Aceasta
modalitate de comunicare vizeaza inscrisurile ce provin de la parti,
aflate in posesia lor, cum ar fi cereri, intdmpinari, diferite inscrisuri
invocate in apérare, si nu acte ce emana de la instanta de judecata,
cum ar fi citatiile, hotararile judecatorestil®. Aceastda modalitate de
comunicare se utilizeaza numai dupa investirea instantei cu solutio-
narea unei cereri de chemare in judecaté si numai daca toate partile
au avocati ori consilieri juridici.

[l Competenta poate apartine oricarui executor judecatoresc aflat in raza
curtii de apel in a carei circumscriptie isi are domiciliul sau, dupa caz, sediul
destinatarul comunicarii.

121 M. TABARCA, Drept procesual civil, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucu-
resti, 2017, p. 183.

B G. Borol, M. STANCU, Drept procesual civil, ed. a 5-a, 2020, p. 351.
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In materia executérii silite, art. 672 C.proc.civ. prevede comuni-
carea actelor de procedura de céatre executorul judecatoresc fie
personal, fie prin intermediul agentului sdu procedural. Atunci cand
aceasta modalitate de comunicare nu este posibila, comunicarea se
realizeaza potrivit regulilor de drept comun ce reglementeaza citarea
si comunicarea actelor de procedura. Dovada comunicarii prin agent
procedural are aceeasi fortd probantd ca dovada comunicarii efec-
tuate de catre executor Tnsusi.

2. Comunicarea prin salariatii instantei

Regula generala instituitda de art. 154 alin. (1) C.proc.civ. este
aceea a comunicarii citatiilor si a tuturor actelor de procedura, din
oficiu, prin agentii procedurali ai instantei sesizate, prin orice alt
salariat al acesteia, prin agenti sau salariati ai altor instante in ale
caror circumscriptii se afla cel caruia i se comunica actul, adica prin
persoane aflate in raporturi de muncé cu instanta.

Asa cum s-a subliniat, sistemul comunicarii prin agenti procedurali,
daca beneficiaza de o buna organizare, poate fi benefic in cadrul
demersurilor Tntreprinse pentru a se realiza o justitie prompta, dar
exista si pericolul ineficientei unui atare sistem, inca nepregatit, si mai
ales al sporirii considerabile a cheltuielilor pe care le implica un
asemenea aparat tehnict'l.

3. Comunicarea actelor de procedura prin posta

Daca modalitatea de comunicare prin agentii procedurali sau prin
alti salariati ai instantei nu este posibila, atunci ea se va realiza:

— prin postd, cu scrisoare recomandatd, cu confirmare de primire,
in plic inchis, Tn cazul comunicarilor realizate in tara;

— in aceeasi modalitate mentionatd mai sus, dar si cu continut
declarat, in cazul comunicarii de acte in strainatate.

Prin urmare, comunicarea prin posta este o modalitate subsidiara,
la care se recurge ori de cate ori regula generald a comunicarii prin

1|, Les, Noul Cod de proceduré civild. Comentariu pe articole, vol. |,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 255.
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agentii procedurali, prin alti salariati ai instantei sau ai altor instante
din raza teritoriala in care se afla destinatarul nu poate fi aplicata,
neputand fi considerata o modalitate alternativa.

Sintagma ,comunicare prin posta” din art. 154 alin. (4) C.proc.civ.
se refera doar la transmiterea actului prin intermediul serviciilor Postei
Romane, si nu al altor servicii, cum ar fi cele de curierat rapid similare
celor postale. Aceasta, intrucét transmiterea prin serviciile de curierat
rapid este prevazutd, ca modalitate distincta de comunicare, Tn
cuprinsul alin. (5) al art. 154 C.proc.civ., la care se recurge numai la
cererea partii interesate si numai daca aceasta suporta cheltuielile
aferente.

Cand comunicarea se realizeaza prin scrisoare recomandata, cu
confirmare de primire, la dosarul cauzei trebuie obligatoriu atasata:

— dovada de primire, care poarta semnatura destinatarului; sau

— procesul-verbal intocmit de persoana insarcinata cu predarea
actului comunicat, din care rezultd ca destinatarul a primit comu-
nicarea, insa refuza sa semneze dovada de inméanare ori, din motive
obiective, nu o poate semna; ori

— procesul-verbal si ingtiintarea prevazute de art. 163 C.proc.civ.,
intocmite de functionarul insarcinat cu inméanarea corespondentei,
atunci cand destinatarul nu este gasit la locul unde i se face comu-
nicarea, nu exista o persoana majora din familie ori o persoana majo-
ra ce locuieste cu destinatarul ori care i primeste, in mod obisnuit,
corespondenta sau, dupa caz, un administrator, un portar ori o
persoana care in mod obisnuit ii inlocuieste sau, desi este gasit
destinatarul ori una dintre persoanele sus-mentionate, acestea refuza
sa primeasca acea comunicare Si nu exista cutie postala.

Daca actul ce trebuie comunicat este supus unui termen
(bunaoara, cererea de declarare a caii de atac), acesta trebuie predat
serviciului de posta in cadrul termenului legal in care trebuie indeplinit
actul. Numai in aceasta situatie este considerat un act facut in
termen, conform art. 183 C.proc.civ.

Cu toate ca regula principala consacrata in art. 154 alin. (1)
C.proc.civ. este aceea a comunicarii actelor de procedura prin agentii
procedurali ai instantei ori prin orice alt salariat al acesteia, respectiv
prin agenti ori salariati ai altor instante, in practica instantelor judeca-
toresti comunicarea prin posta este principala modalitate de comu-
nicare utilizata.
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4.Comunicarea actelor de procedura prin mijloace
tehnice moderne

4.1. Mijloacele care asigura transmiterea textului
actului si confirmarea primirii acestuia

Tot ca modalitate principalé de comunicare a citatiilor si a altor acte
de procedura, alin. (6) al art. 154 C.proc.civ. reglementeaza posibili-
tatea comunicarii prin diferite mijloace care asigura transmiterea
textului actului si confirmarea primirii acestuia. Pot constitui aseme-
nea mijloace telegrama, telefaxul, faxul, posta electronica.

Esential este nu mijlocul de comunicare in sine, ci ca mijlocul
folosit sa fie apt s& asigure transmiterea textului actului, precum si
confirmarea primirii acestuia.

in scopul realiz&rii comunicarii prin asemenea mijloace moderne
de comunicare, partea interesata trebuie sa indice datele necesare
comunicarii, si anume: numar de telefon, numar de fax, adresa de
posta electronica.

Indicarea adresei de posta electronica in cuprinsul actiunii, cererii
ori in antetul acestora prezuma ca titularul a consimtit la primirea
comunicarilor prin mijloace electronice.

In practica judiciara, din cauza faptului ca procedura de citare
trebuie realizata in localitati indepartate de sediul instantei, iar de
multe ori, in localitatea respectiva lipsesc mijloacele moderne de co-
municare (fax, acces la internet), de regula, procedura de comunicare
a cererilor si a tuturor actelor de procedura se face prin intermediul
serviciilor postale. Procedura de comunicare prin mijloace tehnice
moderne este utilizata, in special, in cazul comunicarilor realizate
catre institutii publice, societati comerciale, regii autonome si, mai
putin, al celor efectuate catre persoanele fizice.

in cauzele urgente, unde se prevede un timp maxim de solutionare
(cum sunt, bundoara, cererile de instituire a unui ordin de protectie, in
care judecata trebuie realizata, ca regula, intr-un interval de 72 de ore
de la primirea cereriill), citarea se realizeaza si telefonic, intoc-

[ Cu exceptia cazului in care, anterior, s-a emis un ordin de protectie
provizoriu, durata initiald pentru care acesta este dispus fiind prelungita, de
drept, cu durata necesara indeplinirii procedurii judiciare de emitere a
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mindu-se o nota telefonica de catre grefierul de sedinta, in care va
arata modalitatea de incunostintare si obiectul acesteial', prin agentii
procedurali ai instantei in a carei raza teritorialda domiciliaza partile ori
prin organele de politie din localitatea de domiciliu a partilor.

Avrticolul 42 alin. (3) din Anexa nr. 1 —Masuri de prima urgenta cu apli-
cabilitate directd — la Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020%!
privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei si art. 63 alin. (3)
din Anexa nr. 1 — Masuri de prima urgenta cu aplicabilitate directa — la
Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240/2020%! privind prelungirea starii
de urgenta pe teritoriul Romaniei prevad ca, atunci cand este posibil,
comunicarea actelor de procedura are loc prin telefax, posta electronica
sau prin alte mijloace ce asigura transmiterea textului actului si confir-
marea primirii acestuia.

Sintagma ,cand este posibil” trebui interpretata in sensul ca o
comunicare prin mijloace moderne se dispune ori de cate ori partea a
indicat instantei datele corespunzatoare in acest scop, 0 asemenea
modalitate de comunicare fiind prioritara prin raportare la cauzele
instituirii starii de urgenta.

4.2. Transmiterea actului prin fax

Transmiterea actului prin fax indeplineste, in principiu, rigorile
procedurale referitoare la comunicare.

ordinului de protectie, cu informarea agresorului despre acest fapt — art. 42
alin. (9) din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, republicata (publicata in M. Of. nr. 367 din 29 mai 2003, repu-
blicatéd pentru prima data in M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012, pentru a doua
oara in M. Of. nr. 205 din 24 martie 2014 si pentru a treia oara in M. Of.
nr. 948 din 15 octombrie 2020), in forma modificata prin Legea nr. 174/2018
(M. Of. nr. 618 din 18 iulie 2018).

1 Practic, prin telefon se comunica agresorului ca impotriva sa a fost
formulat un ordin de protectie, precum si termenul de judecata, indicandu-se
data, ora, sala la care va avea loc sedinta, iar victima va fi informata despre
ziua, ora, sala unde va avea loc solutionarea cererii de instituire a ordinului de
protectie.

21 Publicat in M. Of. nr. 212 din 16 martie 2020.

Bl Publicat in M. Of. nr. 311 din 14 aprilie 2020.
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Jurisprudenta nationala

1.Tn conditiile In care exista dubii in privinta datei comunicdrii,
generate chiar de emitentul actului, care, pe langa modalitatea de
comunicare prin fax, a utilizat si modalitatea comunicdrii prin
postd cu confirmare de primire, demonstrand astfel existenta pro-
priilor indoieli cu privire la finalitatea transmiterii initiale, acestea
trebuie, In considerarea garantiilor aferente dreptului la liberul
acces la justitie si a principiului in dubio pro reo, sa i profite per-
soanei careia actul fi era adresatl'l

2. O comunicare prin fax, in ipoteza in care singura dovada a
comunicdrii este raportul pentru verificarea transmiterii, ce cuprin-
de numai numdrul de fax la care s-a facut transmiterea, in conditiile
contestarii primirii faxului si @ numarului de fax, nu indeplineste
exigentele normei analizate, iar coroborarea cu alte elemente de
fapt pentru confirmarea primirii actului nu este prevazuta si nici
admisibil3(].

In cazul transmiterii prin fax nu este suficientd numai dovada
efectiva a transmiterii, realizata cu ajutorul raportului de transmitere,
ci trebuie sa se dovedeasca faptul ca inscrisul transmis prin fax a fost
chiar actul de procedura pretins.

4.3. Dovada de indeplinire a procedurilor si comu-
nicarilor prin mijloace moderne

Conform art. 94 alin. (14) din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, dovezile de indeplinire a procedurilor si
comunicarilor efectuate prin telefon, telegraf, fax, posta electronica ori
prin alte mijloace de comunicare, primite de grefierul de sedinta sau
de persoana care le-a transmis, se depun la dosar in forma scris3,
imediat ce au fost receptionate.

Anterior modificarilor aduse art. 154 C.proc.civ. prin Legea
nr. 310/2018, in vederea confirmarii, odata cu actul de procedura care

M1.C.C.J., s. cont. adm. si fisc., dec. nr. 2359/2012, www.juridice.ro.
P1.C.C.J., s. cont. adm. si fisc., dec. nr. 4799/2011, in Dreptul nr. 8/2012,
p. 252.
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se comunica de catre grefa instantei prin mijloacele moderne de co-
municare, aceasta avea obligatia de a transmite destinatarului comu-
nicarii si un formular care continea urmatoarele elemente: denumirea
instantei, data comunicarii, numele grefierului care asigura comuni-
carea si indicarea actelor comunicate. Acest formular se completa de
catre destinatar cu data primirii, numele n clar si semnatura persoa-
nei insarcinate cu primirea corespondentei si se expedia instantei prin
telefax, posta electronica sau prin alte mijloace. Lipsa de la dosarul
cauzei a formularului comunicat de catre instanta facea ca procedura
de comunicare a actului de procedura (citatie sau orice alt act de pro-
cedura) sa nu poata fi considerata legal indeplinita, intrucat scopul
acestui formular era acela de a atesta, de a confirma primirea de cétre
destinatar a actului transmis. Totusi, in ipoteza lipsei confirmarii pri-
mirii actului, ca urmare a netransmiterii formularului completat, consi-
deram ca procedura de citare si/sau de comunicare trebuia conside-
rata totusi legal indeplinitd atunci cand destinatarul comunica instan-
tei, pentru termenul stabilit, pozitia sa fata de inscrisurile care i-au fost
comunicate. intr-o atare situatie, in conditiile in care partea isi expri-
ma punctul de vedere fatd de inscrisurile comunicate, rezultand ca
are cunostinta de data judecatii, de actele comunicate de catre instan-
ta, se putea aprecia ca scopul comunicarii este atins, astfel ca proce-
dura de comunicare trebuia considerata legal indeplinita, chiar daca
destinatarul omitea (din nestiinta, ignoranta, rea-credinta) retrimiterea
formularului completat.

Comunicarea prin posta electronica nu putea fi considerata ca
ofera garantii absolute, intrucat partea putea refuza sau neglija resti-
tuirea formularului, asumandu-si angajarea raspunderii sale pentru
neindeplinirea cu buna-credintd a obligatiilor procesuale [art. 12
alin. (3) C.proc.civ.].

In reglementarea in vigoare, potrivit art. 154 alin. (6) C.proc.civ.,
astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 310/2018, comunicarea cita-
tiilor si a altor acte de procedura se poate face de grefa instantei si
prin telefax, posta electronica sau prin alte mijloace ce asigura trans-
miterea textului actului si confirmarea primirii acestuia, daca partea a
indicat instantei datele corespunzatoare in acest scop. Comunicarea
actelor de procedura este insotita de semnatura electronica extinsa a
instantei care Tnlocuieste stampila instantei si semnatura grefierului
de sedinta din mentiunile obligatorii ale citatiei. Fiecare instanta dispu-
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ne de o singura semnatura electronica extinsa pentru citatii si acte de
procedura.

Procedura de comunicare se considera legal indeplinita, conform
art. 154 alin. (6") C.proc.civ., nou-introdus prin Legea nr. 310/2018, la
momentul la care expeditorul (instanta) a primit mesaj din partea
sistemului sau tehnic folosit ca actele comunicate au ajuns la desti-
natar potrivit datelor furnizate de acestal'l. Articolul 154 alin. (6")
C.proc.civ. pune accent pe mesajul ce confirma ca e-mail-ul a ajuns
in casuta electronica a destinatarului (bunaoara, mesajul Ok transmis
de fax, mesajul citirii e-mail-ului la data de ... ora ... de catre desti-
natar).

Conform art. 163 alin. (11") C.proc.civ., mesajul de comunicare
catre destinatar, primit de la sistem (cu alte cuvinte, copia imprimata
a confirmdrii expedierii, ce contine data si ora transmiterii), constituie
dovada de comunicare. Acesta se va lista si se va atasa la dosarul
cauzei prin grija grefierului instantei (spre exemplu, data si ora
trimiterii e-mail-ului se printeaza si se depune la dosar). Articolul 163
alin. (11") C.proc.civ. pune accent pe plecarea e-mail-ului cétre
adresa de corespondenta corecta indicata de catre parte.

Data comunicérii nu este cea indicata de catre destinatar ca data
a primirii, ci cea care rezulta din mesajul de confirmare a expedierii cu
succes a actului ori a primirii actului de catre destinatar, mesaj emis
de sistemul concret utilizat de instanta (fax, telefax, posta electronica).

Protocolul standard utilizat pentru comunicarea prin e-mail permite
generarea unei notificdri prin care expeditorul este anuntat ca
e-mail-ul a plecat din serverul sdu, dar nu a ajuns la serverul desti-
natarului, de tipul ,,delivery failure”.

Judicios a remarcat doctrina ca instanta de judecata ce realizeaza
procedura de comunicare prin e-mail este obligatd sa se asigure ca
adresa la care s-a realizat comunicarea este cea corecta, respectiv
cea indicata de catre parte, intrucat daca actul s-a expediat la o adre-
sa incorecta, dar valida, care nu apartine partii, ci unui tert, aparent
procedura de comunicare este corect indeplinita, sistemul neprimind

[l Sistemul electronic poate confirma intotdeauna c& un e-mail a plecat catre
0 adresa concretd, dar nu poate confirma intotdeauna ca e-mail-ul a ajuns in
casuta postala a destinatarului. A se vedea C. DRAGUSIN, C. STEREA-GROSSU,
Citarea si comunicarea actelor de procedurd prin e-mail in materie civila,
www juridice.ro (19 noiembrie 2020).
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un mesaj de eroare, cu toate ca mesajul nu a fost livrat partii, ci unui
destinatar tert"l.

Céat timp legea prevede numai comunicarea in casuta postala,
revine partii obligatia sa verifice folderele din propria casuta postala,
pentru a se asigura ca o eventuala comunicare nu a intrat in folderul
.Inbox”, ci in folderul ,Spam”.

Recurgerea la comunicarea actelor de procedura prin intermediul
acestor mijloace moderne poate avea loc numai cu acordul partii, cat
timp partea trebuie sa indice datele necesare in acest scop [art. 154
alin. (6) C.proc.civ.]. Indicarea datelor unor asemenea mijloace nu
este obligatorie, insd mentionarea lor lasa a se presupune vointa partii
de a-i fi comunicate actele de procedura in aceasta modalitate.

in jurisprudenta s-a apreciat ca o comunicare prin posta electro-
nica poate fi chiar mai transparenta decat comunicarea prin scrisoare
recomandata cu confirmare de primire, intrucat, la rubrica ,subiect’
din e-mail-ul transmis, se poate mentiona denumirea concreta a actu-
lui de procedurd comunicat. In cazul comunicarii prin scrisoare reco-
mandata cu confirmare de primire, prin mentiunile inserate pe acest
document nu se poate dovedi care anume inscris s-a expediat in
aceasta maniera. Utilizarea tehnologiei informatiei pentru transmite-
rea de date asigura dovezi mult mai puternice decéat in cazul mijloa-
celor traditionale?!.

Procedura de citare electronica este un sistem castigator, ce per-
mite partii sa ia cunostinta despre actele de procedura ce o vizeaza
din orice parte a lumii, usuréndu-i astfel accesul la documente de o
reala importantd pentru parte, si care ofera un grad mai mare de
certitudine ca ajunge la destinatar.

in literatura de specialitate®® s-a subliniat c& noua reglementare a
facut mai functionala procedura de comunicare, creénd insa conditiile
unei contestabilitati nespecifice si inoportune intr-un domeniu in care

[ C. DRAGUSIN, C. STEREA-GROSSU, Citarea si comunicarea actelor de
procedura... op. cit., www.juridice.ro (19 noiembrie 2020).

1 |.C.C.J., Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Dec.
nr. 34/2016, parag. 100 si 101 (M. Of. nr. 18 din 9 ianuarie 2017).

Bl TR.C. BRiciu, M. STaNcu, C.C. DINU, GH.-L. ZIDARU, P. Pop, Comentarii
asupra modificarii noului Cod de proceduréa civild prin Legea nr. 310/2018.
Intre dorinta de functionalitate si tendinta de restauratie, www.juridice.ro (8
februarie 2019).



